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Stowo wstepne

Czesto zdumiewa mnie upor, z jakim lansuje sie btedne przekona-
nia na temat krajéw nordyckich!. W swoim giteboko uargumento-
wanym wywodzie Nima Sanandaji zajmuje sie po kolei wszystkimi
tymi mylnymi pogladami, wykorzystujgc istniejagce dowody i lo-
giczne rozumowanie, aby wyjasnic historie sukcesu gospodarczego
panstw nordyckich oraz geneze i oddzialywanie panstw opiekun-
czych?, a takze to, w jaki sposéb mozna je zreformowac. Po prze-
czytaniu tej pracy juz nikt nie bedzie mogt (przynajmniej w dobrej
wierze) powtarzac¢ popularnych sloganéw na temat skandynaw-
skiego modelu socjalizmu i polityki trzeciej drogi ani opowiadac,
jak to wysokie podatki i gwarantowany dochdd tworzg wzrost go-
spodarczy oraz rodza i krzewig moralng odpowiedzialnos¢ i ducha
wspolnoty.

Roéznice miedzy wyobrazeniami a rzeczywistoScia sg szczegdl-
nie jaskrawe w przypadku modelu szwedzkiego. Wyglada na to, zZe
powazne reformy zapoczatkowane w Szwecji w latach dziewiec-
dziesigtych XX wieku nie zostaly dostrzezone poza granicami tego
kraju, w efekcie czego zwolennicy trzeciej drogi dalej zachowuja sie
tak, jakby Szwecja nie zliberalizowata swojej gospodarki, nie wpro-
wadzita konkurencji w ustugach publicznych, nie obnizyta podat-

! Nalezy odréznia¢ kraje nordyckie od skandynawskich. Za kraje skandynawskie (Skan-
dynawie) uznaje sie zwykle Szwecje, Norwegie i Danie, podczas gdy w skiad krajow
nordyckich wchodza dodatkowo Finlandia i Islandia. Sam autor nie traktuje jednak
tego rozroznienia w sposob rygorystyczny (przyp. ttum.).

2 Terminéw ,panstwo opiekuncze” i ,panstwo dobrobytu” (ang. welfare state) uzywa sie
zamiennie na okre$lenie modelu panstwa, ktory cechuje sie przede wszystkim bardzo
wysokim stopniem bezpieczenstwa socjalnego, zapewnianego dzieki réwnie wysokim
podatkom (przyp. ttum.).
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kow ani nie zreformowata systemu $wiadczen panstwowych. Dla
wiekszosci entuzjastow ,modelu szwedzkiego” nadal jest rok 1975.

Czesto sie nie dostrzega, ze system redystrybucyjny zaktada ist-
nienie czegos, co ma zostac rozdzielone. Przed przyjeciem znanego
nam dzi$§ modelu panstwa dobrobytu kraje nordyckie bogacity sie
dzieki wysoko produktywnym ustrojom gospodarczym. Poczaw-
szy od XIX wieku, ich mieszkancy wytworzyli ogromne bogactwo,
zatozyli nowe firmy, rozwineli przemyst i doprowadzili do wytwo-
rzenia sie w ich spoteczenstwach wysokiego poziomu zaufania spo-
tecznego i moralnej odpowiedzialnosci. Wykorzystali stosunkowo
egalitarne i monoetniczne fundamenty, ktorych istnienie zawdzie-
czali swej historii (gtéwnie temu, Ze na ich ziemiach stosunkowo
stabo zakorzenit sie feudalizm). Bogactwo i tego rodzaju struktura
spoteczna poprzedzita panstwo opiekuncze.

W rzeczywistoSci, gdyby nie to, nordyckie eksperymenty z so-
cjalnym etatyzmem z pewnosScia potoczytyby sie zupelnie inaczej,
jak wskazuja na to doswiadczenia innych krajéw. Jednakze po
wprowadzeniu w zycie modelu panstwa opiekunczego kraje nor-
dyckie zaczety trwoni¢ zakumulowany kapitat. Co gorsza, duze
spoteczne zaufanie, przyczyniajgce sie do spadku takich zjawisk,
jak kradzieze, bumelanctwo i lekcewazenie intereso6w sgsiadow,
zostato podkopane przez stawki podatkowe, stanowigce kare dla
tych, ktérzy wypracowuja zyski i transferuja ptatnosci, co z kolei
wptywa na roszczeniowo$¢ §wiadczeniobiorcéw. Rosnacy odsetek
0s6b niezdolnych do pracy i wczesnie przechodzacych na emery-
ture w czasach, kiedy ludzie sg zdrowsi i zyjg dtuzej, sugeruje, ze
mamy do czynienia z populacjg, w ktorej coraz wieksza akceptacja
spoteczenstwa cieszy sie bumelanctwo. Dtugoterminowe prognozy
dla takiego modelu nie sg obiecujace.

Poréwnanie populacji zamieszkujacej kraje nordyckie z ludno-
Scig, ktora przeniosta sie z tych krajéw do Stanow Zjednoczonych
- zajmujace niewielky, lecz interesujaca czes¢ analiz autora - su-
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geruje, ze podczas gdy eksperci chwalg, dajmy na to, kondycje
zdrowotna Szwedow, patrzac na ich dtugowiecznos$¢, nie skupiajg
sie na oddziatywaniu szwedzkiego systemu finansowania opie-
ki zdrowotnej, lecz na wptywie szwedzkosci, przejawiajacej sie
na przyktad w diecie, dziedziczeniu genéw czy usposobieniu. Co
wiecej, Amerykanie nordyckiego pochodzenia przewyzszaja spo-
teczenstwa swoich przodkéw pod wzgledem stopnia spoteczne-
go zaufania, wysokoSci dochoddéw i niskiego poziomu ubdstwa.
Okazuje sie, ze ,kultura ma znaczenie” i nie jest ona jedynie ,tym
wszystkim, czego nie umiemy zrozumiec”, ale ze mozna prowa-
dzi¢ nad nig badania w konteks$cie sposobéw postepowania. Li-
czy sie nie tylko kapitat fizyczny, ale takze kulturowy, ktory - tak
samo jak fizyczny - nie odnawia sie automatycznie i moze by¢
niszczony na przestrzeni czasu przez oddzialywanie szkodli-
wych bodZcéow.

Jest jedna szczegdtowa kwestia, ktorej Sanandaji nie poSwie-
ca wiele uwagi, lecz ktéra zastuguje na to, by o niej wspomniec.
Przytacza on stowa Jeffreya Sachsa, wedtug ktérego: ,W silnych
i zywotnych demokracjach hojne panstwo socjalno-opiekuncze nie
jest droga do zniewolenia, lecz raczej do bezstronnosci, réwnoSsci
ekonomicznej i miedzynarodowej konkurencyjnosci”. Tymi stowy
Sachs zasugerowal, ze Friedrich August Hayek w swej ksigzce Dro-
ga do zniewolenia utrzymywat, iz panstwo dobrobytu prowadzi-
loby do zniewolenia. W istocie w pracy tej chodzito o co$ innego,
mianowicie o to, Ze nacjonalizacja srodkow produkcji i narzucenie
centralnego planowania podkopatyby liberalizm i demokracije.
Mamy tu do czynienia z charakterystycznym btedem tych, ktérzy
wolg nie czyta¢ autoréw, do ktéorych sami sie odnosza. Niestety,
w problematyce, ktorg w tak wzorowy sposéb zajmuje sie Nima Sa-
nandaji, btad ten popetnia sie szczegolnie czesto.

Praca ta powinna zainteresowac kazdego, kto chce poja¢ mecha-
nizmy funkcjonowania panstwa dobrobytu oraz zrozumie¢ sukces
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krajow nordyckich. W szerszym kontekscie ksigzka ta sktania do
namystu nad przysztoScig wszystkich panstw, ktore przyjety mo-
del panstwa opiekunczego.

ToMm G. PALMER

Wiceprezydent Atlas Network

ds. programéw miedzynarodowych
Cztonek Zarzqdu Cato Institute

Poglady wyrazone w tej pracy sa - tak jak w przypadku wszelkich
publikacji IEA - pogladami autora, nie za$ Instytutu (ktory nie po-
siada pogladéw jako podmiot instytucjonalny), cztonkéw zarzadu,
cztonkéw Akademickiej Rady Doradczej ani najwazniejszych czton-
kow Instytutu. Poza pewnymi wyjatkami, takimi jak publikacje
wyktadow, wszystkie monografie IEA sg recenzowane przez co
najmniej dwoch anonimowych wyktadowcéw uniwersyteckich lub
badaczy bedacymi ekspertami w danej dziedzinie.
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e Lewicujace gwiazdy popkultury, politycy, dziennikarze, komen-
tatorzy polityczni i naukowcy od dawna chwalg kraje skandy-
nawskie za ich wysoki poziom zabezpieczen socjalnych oraz
osiaggniecia gospodarcze i spoteczne. I rzeczywiscie - wedtug
wiekszo$ci miarodajnych wskaznikow kraje te odniosty sukces.

e Historia skandynawskiego sukcesu jest jednak wcze$niejsza od
panstwa dobrobytu. Poza tym, gdy poczawszy od lat sze$¢dzie-
sigtych XX wieku, zakres aktywnosci panstwa szwedzkiego
zaczat sie gwaltownie powiekszac, kraj ten poczat odstawac od
reszty. W latach 1870-1936 Szwecja cieszyta sie najwyzszg sto-
pa wzrostu wsrod panstw uprzemystowionych. Ale juz w latach
1936-2008 zajmowata pod tym wzgledem trzynaste miejsce na
dwadzieScia osiem. Miedzy rokiem 1975 a potowa lat dziewie¢-
dziesigtych spadta z miejsca czwartego na trzynaste wsrod
najbogatszych krajow na Swiecie.

e Jeszcze w 1960 roku wptywy z podatkdéw w krajach nordyckich
wahaty sie od 25 procent PKB w Danii do 32 w Norwegii, co
byto wynikiem poré6wnywalnym z innymi krajami rozwinie-
tymi. Obecnie kraje skandynawskie ponownie zblizyty sie do
reszty krajoéw i nie odstajg juz od nich pod wzgledem wielkos$ci
wydatkow rzadowych i opodatkowania.

e Podziwiana przez lewice era radykalnej socjaldemokratycznej
trzeciej drogi w Skandynawii trwata zaledwie od wczesnych lat
siedemdziesigtych do poczatku dziewiecdziesigtych XX wieku.
W tym czasie wskaZnik powstawania firm prywatnych byt
bardzo niski. W 2004 roku trzydziesSci osiem sposrdd stu firm
osiaggajacych najwieksze przychody w Szwecji zaczynato swojg
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dziatalno$¢ na terenie kraju jako firma prywatna. Tylko dwie

z nich zatozono po roku 1970. Zadna ze stu najwiekszych firm
pod wzgledem liczby zatrudnianych pracownikdéw nie zostata
zatozona w Szwecji po roku 1970. Ponadto, w latach 1950-2000,
mimo Ze liczba ludnosci w tym kraju wzrosta z 7 milionéw do
prawie 9 milionéw, wskaznik powstawania nowych miejsc pra-
cy netto w sektorze prywatnym byt bliski zeru.

Kraje skandynawskie podaje sie czesto jako przyktad wysokiej
oczekiwanej dtugosci zycia i wysokich osiggniec¢ na polu zdro-
wotnym, w takich obszarach jak Smiertelno$¢ noworodkow.
Rowniez ten stan rzeczy chronologicznie poprzedza ekspansje
panstwa dobrobytu. W 1960 roku Norwegia miata najwyzsza
oczekiwang dtugosc¢ zycia w OECD, a kolejne miejsca zajety
odpowiednio Szwecja, Islandia i Dania. Do roku 2005 réznica
pod tym wzgledem miedzy krajami skandynawskimi a Wielkg
Brytania, jak rowniez Stanami Zjednoczonymi, znacznie sie
zmniejszyta. Z kolei Islandia, w ktdrej rozmiar sektora opieki
socjalnej jest umiarkowany, z czasem pozostawita w tyle cztery
gtéwne kraje skandynawskie, jesli chodzi o oczekiwang dtugos¢
zycia i Smiertelno$¢ noworodkow.

Wiekszy stopien rdwnosci rowniez pojawit sie w spoteczen-
stwach skandynawskich na dtugo przed ekspansjg panstwa
dobrobytu. Nier6wnosci dochodowe gwattownie sie zmniejszy-
ty w czasie ostatnich trzech dekad XIX stulecia i w pierwszej
potowie XX wieku. W rzeczywistoS$ci wiec wiekszg réwnos¢
osiggnieto przed wprowadzeniem ogromnego sektora publicz-
nego i wysokich podatkéw.

Rozbudowa skandynawskich panstw dobrobytu spowodowata
pogorszenie sie kapitatu spotecznego. Mimo Ze narody nordyc-
kie cechujg sie dobrg kondycja zdrowotng, jedynie Holandia
przeznacza na bezrobocie powigzane z niesprawnoscig wiecej
Srodkow niz kraje skandynawskie. Ankieta z roku 2001 wy-
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kazata, zZe 44 procent badanych uwazato, iz wystepowanie

o zasitek chorobowy w sytuacji niezadowolenia ze swojego Sro-
dowiska pracy jest do zaakceptowania. Inne badania wskazuja
na wzrost absencji chorobowych z powodu imprez sportowych.
Na przyktad absencja mezczyzn spowodowana chorobg wzro-
sta 0 41 procent w czasie mistrzostw $wiata w pitce noznej

w 2002 roku. Tego rodzaju zmiany norm zawodowych zosta-

ty tez uchwycone w Swiatowej Ankiecie na temat Warto$ci.

W ankiecie za lata 1981-1984 az 82 procent Szweddéw zgodzito
sie z nastepujacym stwierdzeniem: ,Wystepowania o Swiadcze-
nia rzagdowe, do ktorych nie jest sie uprawnionym, w Zzadnym
razie nie da sie usprawiedliwic¢”. Natomiast w ankiecie za lata
2010-2014 tylko 55 procent Szweddw uznato, Ze wystepowanie
o zasitek, do ktdérego nie posiada sie uprawnien, jest bezwzgled-
nie niewtasciwe.

Kolejng godna ubolewania ceche krajow skandynawskich
stanowi nieumiejetno$¢ asymilowania imigrantéw. W krajach
anglosaskich bezrobocie wsrod stabo wyksztatconych imi-
grantéw jest r6wne wystepujacemu wsrod rodowitych miesz-
kancow z podobnym wyksztatceniem albo nizsze, podczas gdy
w krajach skandynawskich jest one znacznie wyzsze. Na skan-
dynawskich rynkach pracy nawet wysoko wykwalifikowani
imigranci moga mie¢ problemy ze znalezieniem odpowiedniego
zatrudnienia. W Finlandii i Szwecji stopa bezrobocia wsrod wy-
soko wyksztatconych imigrantéw jest o ponad osiem punktéw
procentowych wyzsza niz wsrod rodowitych Finéw i Szwedow
posiadajacych podobny poziom wyksztatcenia. Natomiast

w krajach anglosaskich stopy zatrudnienia wsrod obu grup s3
bardzo podobne.

Potomkowie skandynawskich migrantéw w Stanach Zjed-
noczonych tacza tamtejszy wysoki poziom zycia z wysokim
poziomem rownosci charakterystycznym dla krajéw skan-
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dynawskich. Medianowe dochody potomkéw Skandynawow

sg 0 20 procent wyzsze od Srednich dochodéw w Stanach
Zjednoczonych. To prawda, Ze stopy ubostwa w panstwach
skandynawskich sg nizsze niz w USA. Jednak w Stanach Zjedno-
czonych stopa ubdstwa wsrod potomkow imigrantéw z kra-
jow nordycKich jest dzis o potowe mniejsza od $redniej stopy
ubdstwa Amerykanéw. Stan ten utrzymuje sie konsekwentnie
od dziesiecioleci. W rzeczywisto$ci wsréd Amerykanéw pocho-
dzenia skandynawskiego notuje sie nizsze wskazniki ubdstwa
niz wsrod obywateli krajow skandynawskich. Sugeruje to, zZe za
niski stopien ub6stwa wsréd Skandynawo6w nie odpowiadajg
nordyckie panstwa dobrobytu, lecz wczesniejsze od nich normy
kulturowe.

W wielu analizach poswieconych krajom skandynawskim myli
sie korelacje z przyczynowoScia. Jest catkowicie jasne, ze wiele
pozadanych cech spoteczenstw skandynawskich, jak niewielkie
nieréwnosci pod wzgledem dochodéw, niski poziom ubdstwa

i wysoki stopien rozwoju gospodarczego, sa wczesniejsze od
ekspansji panstwa dobrobytu. Réwnie jasne jest to, Ze takze
wysoKi poziom zaufania poprzedzit ere wysokich wydatkow
rzadowych i opodatkowania. Po ekspansji skandynawskich
panstw dobrobytu i podwyzszeniu podatkéw koniecznych do
ich finansowania wszystkie te wskazniki zaczety sie pogarszac.



