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Wstep do wydania polskiego

PIERWSZY AMERYKANSKI KONGRES FEDERALNY UTWORZYE
jedynie trzy departamenty wykonawcze: Skarbu, Stanu
oraz Wojny — dzisiaj jest ich pigtnascie, a do tego nalezy
jeszcze doliczyé niezalezne agencje oraz Biuro Wyko-
nawcze Prezydenta. Z perspektywy historycznej, rzad
w Waszyngtonie zawsze mial tendencj¢ do rozrastania
si¢ w czasie kryzyséw. Nigdy jednak juz nie wracal do
weczesniejszej organizacji. Dzialo si¢ to na mocy Arty-
kutu 1, sekcji 8 Konstytucji USA, ktéry brzmi: ,,Kongres
ma prawo (...) regulowaé handel (...) miedzy poszczegdl-
nymi stanami’. Jesli nawet Ojcowie Zalozyciele mygsleli
o rzadzie ograniczonym, to dla kolejnych pokolesi poli-
tykéw okazywalo sie, ze ,,regulacja handlu oznacza”
i sprawy podatkowe, i administracyjne, i nawet te zwia-

zane z edukacja. Rozrastanie si¢ Kongresu — szczegdlnie



ProjexT 2025

od czasu Nowego Ladu — bylo przedmiotem glosnej kry-
tyki ze strony obozu konserwatywnego.

Po pierwsze, oznaczalo to ograniczenie kompeten-
cji standéw, gdyz wladza stanowa koriczy si¢ tam, gdzie
pojawiaja si¢ przepisy federalne. Po drugie, brak demo-
kratycznej odpowiedzialnosci urzednikéw. Szczegdlnie
ze cala biurokracja stala si¢ na tyle zlozona, ze kolejni
prezydenci byli zmuszeni do powolywania tzw. caréw —
0séb zajmujacych sig szeregiem spraw skomplikowanych,
obejmujacych kilka wydzialéw, ktére powolywano
z pomini¢ciem Kongresu. Powstaly tez niezalezne agen-
cje z uprawnieniami ustawodawczymi, a proces nomi-
nacyjny stal si¢ klopotliwy. Dzisiaj nowo zaprzysiezony
prezydent musi powolaé az cztery tysigce ludzi — z kaz-
dym rokiem wigcej — poniewaz wzrasta Srednia wieku
urzednikéw. Po trzecie, prezydent przy tak rozproszone;j
biurokracji nie jest w stanie w pelni realizowad swojej
politycznej agendy. Od Rady Bezpieczeristwa Narodo-
wego po Agencje ds. Zywnosci i Lekéw — kazda decy-
zja musi by¢ oceniona przez kolejne szczeble grup eks-
perckich. Problemem jest tez pamigé instytucjonalna.
Urzednicy powolani w przeszlosci dzialajg zgodnie
z zastang praktyka i niechetnie zgadzaja si¢ na rewolu-
cyjne zmiany.

Donald Trump nie jest pierwszym prezyden-
tem, ktdéry postawil sobie za cel zmniejszenie rzadu.
Przyklady: Theodore Roosevelt z Komitetem Metod

I0



WST]@P DO WYDANIA POLSKIEGO

Departamentowych' z 1905 roku; William Taft Departa-
ment Stanu i Wojny przeksztalcil w gabinety regionalne.
W 1947 roku Kongres powolal Komisje Hoovera w celu
uporzadkowania biurokraciji. Bill Clinton zainicjowal
program Reinventing Government, ktérego celem byla
redukcja personelu i szeroka cyfryzacja procesu komuni-
kacji pomiedzy urzedami. Ronald Reagan w 1982 roku
powolal Komisj¢ zfozong ze 160 dyrektoréw generalnych.
Jak dotychczas byla to najbardziej ambitna préba wpro-
wadzenia zmian. Efektem prac Komisji byl raport liczacy
47 tomSw i 23 000 stron. Zawieral dwa i pél tysigca zale-
cei majacych przyniesé ponad 420 mld dolaréw oszczed-
nosci. Ujawniono m.in. marnotrawstwo srodkéw: kupo-
wano np. zaréwki za 500 dolaréw, wykryto regularne
opdznienia platnosci za prad (skutkujace miesiagc w mie-
sigc karami). Rzecz w tym, ze udalo si¢ wdrozy¢ tylko
cze$é zaleceri. Gdy wymagana byla ustawa, brakowalo
politycznej mobilizacji ze strony Kongresu (dotychcza-
sowa sytuacja byla réwniez oplacalna dla samych czton-
kéw Kongresu — z setkami programéw lokalnych utwo-
rzonych na wniosek konkretnego polityka).

Dla Donalda Trumpa walka z biurokracja byla nie-
zwykle wazna we wszystkich trzech jego kampaniach.

Podczas partyjnej debaty w roku 2016 powiedzial:

' Ang. — Committee on Department Methods [przypisy: Rafal
Michalski.
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»(---) Marnotrawstwo, oszustwa i naduzycia s3 wsze-
dzie. Wyeliminowanie ich da nam srodki na obnizenie
podatkéw”. Jednak jego brak doswiadczenia w pracy
z rzadem zniweczyl wiele wysitkéw. Utrzymujace si¢
przez calg pierwsza kadencje setki wakatéw spowal-
nialy prace departamentéw. Powolani carowie stali sig
stronami kolejnych sporé6w kompetencyjnych, a Biura
Zarzadzania i Budzetu nie mialy jednoznacznego kie-
runku dzialania. W roku 2024 z pomoca pojawil si¢ think
tank Heritage Foundation, ktéry zaproponowal alter-
natywny model wprowadzania reform: poprzez jedno-
stronne dzialania wladzy wykonaweczej.

Heritage Foundation to pierwszy waszyngtoriski
think tank nowego typu. Zrzeszal konserwatywnych
przeciwnikéw liberalnej linii prezydenta Nixona. W latach
70. XX wieku w Heritage zrozumiano, Ze proponowane
zalecenia pozostang zaleceniami, jesli nie beda agresyw-
nie promowane. Swoje raporty zaczeli traktowad jako
produkty, ktére nalezalo dostarczyé wlasciwym decy-
dentom i mediom informacyjnym we wlasciwym cza-
sie. Edwin Feulner, jeden z zalozycieli Heritage, zwykl
moéwié innym konserwatystom, ze im czgsciej osoby
z otoczenia Bialego Domu bedg o nich wspominad, tym
uwazniej wszyscy beda czytad ich teksty w poszukiwa-
niu wskazéwek co do mozliwych intencji nowej admi-
nistracji. A duza rozpoznawalnosé buduje wizerunek

grupy, z ktdra nalezy si¢ liczyé.
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Heritage i ich ,,Mandate for Leadership” mialo
znaczacy wplyw na administracje Ronalda Reagana
oraz George’a W.H. Busha. W péZniejszym okresie
znaczenie grupy zaczelo maled. Az do drugiego zwy-
cigstwa Donalda Trumpa — Heritage zaproponowalo
pomoc w rekrutacji urzgdnikéw i pomoc w reorgani-
zacji rzadu. W sztabie kandydata Trumpa Projekt 2025
budzil kontrowersje, poniewaz Heritage wzorem swo-
ich strategii z przeszlosci postawilo na szeroka promo-
¢je, a Donald Trump nie chcial bra¢ odpowiedzialnosci
za agende slabo znanej mu wtedy grupy. Dzis jednak
w dzialaniach prezydenta widzimy inspiracj¢ Projek-
tem, nawet pomimo réznic pomi¢dzy obiema wizjami
reform czy wewngtrznych walk frakcyjnych. Po pro-
stu — innej tak szerokiej propozycji zmniejszenia rzadu

na prawicy nie ma.

Rafat Michalski
specjalista w zakresie

polityki amerykariskiej



Przedmowa

GDY PREZYDENT DONALD TRUMP ZAKONCZYE SWOJA
prezydenture w styczniu 2021 roku, okres jego rzadéw
zostal prawie powszechnie uznany za porazke. Nie spelnil
wyznaczonych przez siebie celéw: budowy muru na gra-
nicy z Meksykiem, ozywienia amerykarskiego przemy-
stu produkcyjnego i przeksztalcenia gospodarki. Ponadto
chaotycznie i Zle zarzadzal pandemia wywolang korona-
wirusem covid, ktdra zdewastowala kraj. Po wyraznym
przegraniu wyborédw w listopadzie 2020 roku, Trump
zainicjowal liczne pozwy sadowe, podajac falszywe argu-
menty. W celu podwazenia wyniku glosowania siegnal
takze po inne metody — klamal w zywe oczy w celu
zachowania wladzy. Kulminacja tych dziatad byl pelen
przemocy atak na Kapitol 6 stycznia 2021 roku. Mimo

ze Trump uniknal postawienia go przez Senat w stan
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oskarzenia (ang. impeachment), to zaréwno wyborcy repre-
zentujacy rézne poglady polityczne, jak i wielu czlon-
kéw Kongresu reprezentujacych Parti¢ Republikariska
oskarzylo go o wszczecie rozruchéw.

Jednak gdy media oglaszaly polityczny nekrolog
Trumpa, w tym samym czasie nieduza grupa bylych
pracownikéw jego administracji zacze¢la upowszech-
niaé inny poglad: Trump nie zawiddl. Trump padl
ofiarg sabotazu. Ludzie ci byli przekonani, ze wybory
zostaly skradzione, choé Zadne dowody nie wspieraly
tego pogladu; czgsciowo zgadzajac si¢ z tymi, ktdrzy
uznali prezydenture Trumpa za polityczng porazke, byli
przekonani, ze zawiddl go istniejacy w USA system wla-
dzy. Ich zdaniem dobrze zapowiadajaca si¢ administracja
i majacy wizjonerski program prezydent zostali spetani
przez leniwych nominatéw, republikarskich sabotazy-
stéw wyznajacych stare dogmaty Partii Republikasi-
skiej oraz zawodowych urzednikéw.

Zwolennicy tych pogladéw twierdzili, ze jedy-
nym sposobem zbudowania chrzescijariskiego i prawi-
cowego narodu, jakiego pragneli, bylo zorganizowanie
dobrze przygotowanego ataku na istniejace instytucje
amerykanskiego rzadu. Kolejny republikariski prezy-
dent bedzie musial przemysleé nie tylko program poli-
tyczny i sposéb uprawiania polityki, ale takze najwaz-
niejsze pytania dotyczace dzialania rzadu — w tym, co

réwnie wazne, kto kieruje rzadem. Takie podejscie do
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rzadzenia nie bylo zgodne z konserwatywnym pogla-
dem na rzad. Natomiast bylo w sposéb swiadomy rady-
kalne, zakorzenione w przekonaniu, ze musi dojs¢ do
zmiany porzadku konstytucyjnego. Zwolennicy takiego
mysSlenia wierzyli nie tylko w to, Ze szansa na zmiany
wkrétce si¢ pojawi, ale takze w to, ze tylko jeden czlo-
wiek méglby ich dokonad i zrobi to: Donald J. Trump.
W trakcie czterech lat prezydentury Joego Bidena
ludzie, tacy jak Paul Dans, Russell Vought i Kevin D.
Roberts, poswiecili si¢ przygotowaniom drugiej admini-
stracji Trumpa, ktdra miala przyémic dokonania pierw-
szej. Niektdrzy z ich wspdlpracownikéw byli takze
zaangazowani w prace sztabu wyborczego na rzecz
ponownego wyboru Trumpa, jednak gléwne wysitki
dotyczyly tego, co ma si¢ zdarzyé po jego wygranej.
Pod szyldem istniejacego od so lat konserwatywnego
osrodka badawczego (ang. think tank) o nazwie Heritage
Foundation przygotowali szczegSlowy, czteroczgsciowy
program polityczny, ogromng baze z nazwiskami poten-
cjalnych kandydatéw do pracy w administracji Trumpa,
szkolenia dla poczatkujacych pracownikéw i plan bly-
skawicznego przejecia rzadu — juz Pierwszego Dnia.
Nadali temu dokumentowi nazwe Projekt 202s.
Projekt ten stanowi klucz do zrozumienia drugiej
prezydencji Trumpa, a takze przyszlosci Partii Republi-
kariskiej i amerykariskiej prawicy. Choé nie jest catkowi-

cie zgodny z programem Trumpa, dzi¢ki szczegSlowemu
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przygotowaniu — w odrdznieniu od chaotycznej impro-
wizacji preferowanej przez Trumpa — Projekt 2025 ma
szans¢ na to, aby zdominowaé dzialania administracji
i sta si¢ intelektualnym planem dla polityki i decyzji
politycznych podejmowanych w najblizszych czterech
latach i w okresie pdZniejszym.

Roberts, prezes Heritage, pisze, ze Projekt 2025 ma
cztery cele: ,,Przywrécié rodzinie znaczenie jako gléw-
nego elementu amerykarskiego stylu zycia i obroricy
naszych dzieci; zdemontowad paristwo administracyjne
i przywrécié Amerykanom samorzadnosé; zapew-
nié suwerennos¢ kraju, obrong granic i ochrong przed
zagrozeniami globalnymi; [oraz] zapewni¢ dane nam
przez Boga prawa osobiste do zycia w wolnosci — tego,
co nasza konstytucja okresla jako «blogostawieristwa
wolnosci»”.

To podsumowanie wskazuje na pewne nieszablo-
nowe pomysly, zwlaszcza na wysuniecie na pierwszy
plan kwestii rodzinnych i atak na ,,padistwo admini-
stracyjne” — to akademickie okreslenie odnosi si¢ do
biurokracji federalnej w jej obecnej postaci. Roberts
przeslizguje si¢ jednak po bardziej radykalnych propo-
zycjach. Projekt 2025 to plan ogromnego rozszerzenia
wladzy prezydenta. Autorzy projektu chca, aby Trump
mogl powolywaé na stanowiska w strukturze wladzy
wykonawczej nominatéw politycznych; zwalniaé pra-

cownikéw stuzby cywilnej wedlug uznania; pozbyé
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si¢ tradycyjnej bezstronno$ci Departamentu Sprawie-
dliwosci; atakowad statutowo gwarantowana niezalez-
nos¢ agengji, takich jak Federalna Komisja £3cznosci;
zawladnaé uprawnieniami Kongresu.

Jednym z dogmatéw wiary Projektu 2025 jest prze-
konanie, ze ruch postgpowy, w odréznieniu od prawicy,
jest dobrze zorganizowany i zdyscyplinowany. To moze
by¢ zaskoczeniem dla kazdego, kto w minionej dekadzie
obserwowal dzialania lewicy, niemniej autorzy raportu
s3 Smiertelnie powazni. Postepowcy czasami dyskredy-
tuja lideréw ruchu konserwatywnego jako cynikéw,
jednak tu mamy do czynienia z argumentami prawdzi-
wych wyznawcéw.

»Brutalna rzeczywistos¢ w Ameryce jest taka, ze
znajdujemy si¢ w koricowej fazie przejecia calego kraju
przez marksistéw, a nasi przeciwnicy juz dysponuja
bronia w postaci wymierzonego w nas aparatu pafni-
stwowego~ — twierdzi Vought, prawa re¢ka Trumpa
w sprawach budzetu i jeden z gléwnych autoréw Pro-
jektu 2025. ,,I tak bedzie az do czasu, gdy nie beda juz
musieli wygrywaé wyboréw”. Dans, kierujacy Projek-
tem 2025 (W pierwszej administracji Trumpa urzednik
sredniego szczebla) ostrzegal, Ze Amerykanie ,,zyli w cza-
sach despotycznego panowania Joego Bidena” i znajdo-
wali si¢ ,,w samym s§rodku rewolucji neomarksistowskiej
dokonujacej si¢ w Stanach Zjednoczonych, wymagaja-

cej obudzenia si¢ i zauwazenia, co si¢ dzieje”.

19



POLITYKA

Szczeg6towe omodwienie raportu ,Projekt 2025”,
wyjasniajace, jak administracja Trumpa w czasie jego
drugiej kadencji zmienia Ameryke

Po powrocie prezydenta Donalda Trumpa do Biatego Domu w styczniu
2025 roku rozeszta sie wies¢, ze wdraza on w zycie ,Projekt 2025”, prawie
1000-stronicowy raport opublikowany przez The Heritage Foundation,
konserwatywny osrodek analityczny. Dyskusje — i obawy - towarzyszace

publikacji jeszcze sie wzmogty, gdy jego autorzy objeli wazne stano-
wiska w drugiej administracji Trumpa.

Co doktadnie zawiera raport ,Projekt 2025"? Kim s3 jego autorzy i jakie
ma on znaczenie dla przecietnych Amerykandw - teraz i w przysztosci -
niezaleznie od wyznawanych pogladdéw politycznych?

David A. Graham przedstawia okolicznosci powstania dokumentu i oma-
wia najwazniejsze zawarte w nim propozycje. Wyjasniajac strategie
radykalnego wzmocnienia wtadzy wykonawczej, przedstawia cele, jakim
ma to stuzyd: wymuszenie tradycyjnych norm ptciowych, zdziesiat-
kowanie stuzby cywilnej, przeprowadzenie masowych deportacji, ogra-
niczenie requlacji dotyczacych korporacji oraz ochrony pracownikéw
i wiele innych.

,Projekt 2025” to intelektualna mapa drogowa nowej administracji, a jej
elementy powinny byc¢ znane nie tylko osobom interesujagcym sie poli-
tyka, lecz takze wszystkim, ktorzy odczujag skutki wprowadzania w zycie
tego raportu.

Patroni: ISBN 978-83-8175-751-5

Soror-. :
seroaszPORTY | UKEAD SIE | 8.

* BOOKERIA NA TIKTOKU
' 788381 " 757515
P20253041
Ksigzka dostepna réwniez jako e-book. wydawnictwoprzeswity.pl Cena 49.90 zt




	Przedmowa
	Wstęp do wydania polskiego
	Część I
	Metody i środki
	Część II
	Program
	Rozdział 1
	Płeć, rodzina i prawa
	Rozdział 2
	Imigracja i bezpieczeństwo granic
	Rozdział 3
	Gospodarka i handel
	Rozdział 4
	Środowisko naturalne i energia
	Rozdział 5
	Polityka zagraniczna i obronna
	Informacja o źródłach
	Podziękowania

	_Hlk187934125

